新政阅 〔２０１５〕６５号
２０１５年第四季度自治区安全生产委员会
全体会议纪要
（２０１５年１１月９日）

２０１５年１１月９日，自治区副主席、自治区安全生产委员会副主任穆铁礼甫·哈斯木主持召开自治区第四季度安全生产委员会全体会议（安委会成员单位第四次报告安全生产工作会议）。自治区安委会各成员单位的负责同志，以及自治区人大代表、政协委员和乌鲁木齐市、昌吉州分管负责同志参加了会议。会议学习了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》，通报了１—１０月全区安全生产工作情况，听取了自治区新闻出版广电局、供销合作社、民航新疆管理局和乌鲁木齐铁路局２０１５年安全生产工作情况汇报，部署了第四季度安全生产重点工作。现纪要如下：
会议认为，今年以来，各地、各部门、各单位认真贯彻落实国家和自治区关于加强安全生产工作一系列重要工作部署，严格落实安全生产防控措施，严防各类安全生产事故发生。今年１－１０月全区安全生产形势总体呈持续平稳下降态势。事故总量继续下降，全区共发生各类生产安全事故１０５０起、死亡５５６人，同比分别下降１９．７２％和３１．７８％。较大事故继续下降，发生较大事故３３起、死亡１２３人，同比分别下降２５％和２９．３１％。除建筑施工行业外，其他行业领域事故起数和死亡人数同比均呈两位数下降。各地州市事故呈平稳下降，有９个地州市各类事故死亡人数同比呈两位数下降。圆满完成了“纪念中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利７０周年”、“自治区成立６０周年”等重大活动期间的安全保障任务。
《自治区安全生产委员会成员单位定期报告安全生产工作制度》出台以来，已经召开了３次安委会成员单位报告安全生产工作会议，共听取了１２家单位安全生产工作汇报。这种定期报告工作会议形式，为各成员单位之间互相交流、学习提供了一个良好的平台，集中研究解决了安全生产方面存在的突出问题，对促进各行业、各领域按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营单位必须管安全”的要求，严格落实安全生产主体责任起到了积
极推动作用，是安全生产监管工作上的一项创新，有效促进了安全生产工作落实。乌鲁木齐市和昌吉州要率先按照自治区安排，召开安委会本地区成员单位报告安全生产工作会议，推动安全生产各项工作落实，提高辖区内各行业领域和各级领导认真抓好安全生产工作的自觉性。
会议指出，当前经济发展出现新常态、社会发展进入新阶段，我们更要看到安全生产工作面临新形势、新任务、新情况带来的压力和挑战。一是随着自治区经济建设步伐不断加快，煤化工等新兴产业快速发展，发生各类安全生产事故的风险因素不断增加，安全生产工作的压力更大、防范事故的责任更重。二是危险化学品风险隐患加剧。目前，我区危险化学品生产企业６３００余家，经营危险化学品２８００余种，覆盖１５个地州市，呈现点多、量大、面广状况，涉及生产、经营、储存、运输、使用等多个环节，给安全监管工作带来较大压力。三是安全生产基础依然薄弱，突出表现在企业的安全生产主体责任落实不到位，现场管理混乱，安全生产条件不足，“三违”现象普遍。甚至有些企业有令不行、有禁不止，违法违
规生产经营建设行为依然存在。四是安全监管层层递减的现象还比较普遍，监管力量越到基层越弱的倒三角还没有找到真正解决的途径，监管的效率不高、效果不显著，传统行政管理的路子已不适应新形势发展的需要，这些问题必须引起高度重视。
会议要求：
一、认真细致做好安全生产“十三五”规划编制工作。各地、各部门、各单位要认真学习贯彻落实十八届五中全会精神、《中央关于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》，自治区安委会办公室要抓紧编制好《自治区安全生产“十三五”规划》，提前谋划、精心部署，为“十三五”末实现安全生产形势根本好转奠定坚实基础。
二、抓好全年目标任务落实。各地、各部门、各单位要狠抓责任措施落实，对照责任分工，逐项排查，强化跟踪督办，确保全年安全生产各项目标任务完成；自治区安委会办公室要加强安全生产目标管理责任落实情况的检查工作，对因责任不到位、措施不得力引发生产安全事故、突破年度控制指标的部门及单位实行安全生产问责制。
三、加大安全隐患治理整改力度。各地、各部门、各单位要深入开展安全生产大检查，加大对重大安全生产隐患治理、特别是政府挂牌督办的重大隐患治理的跟踪督办力度。各相关部门要严格建设项目安全生产“三同时”审查和高危企业安全生产行政许可，防止因安全生产条件不足，导致重大事故隐患。自治区安委办要跟踪督办国务院安委会综合督查组提出的安全隐患，督促各责任单位按时限要求整改，组织专家对隐患逐项验收。
四、抓好重点行业领域专项整治。各有关部门要突出抓好煤矿、交通运输、建筑施工、危险化学品、烟花爆竹等重点行业领域的安全监管，严格落实停产整顿、关闭取缔、上限处罚、追究法律责任“四个一律”整治措施，对安全措施不到位的、存在漏洞的坚决整顿、坚决关停，严厉惩处非法违法单位负责人。
五、提高安全生产应急处置能力。四季度历来是事故的多发、易发期，各地、各相关部门和单位要针对可能出现的雪灾及强降温天气，加强预报、预警、预防工作，完善应急预案，健全完善应急协调联动和快速反应机制。要进一步加强安全生产应急值守工作，全面做好生产安全事故和其他紧急突发事件的信息报送和处理工作，确保信息联络畅通、应急反应迅速。
参加会议人员：自治区党委组织部吉力力·纳斯尔，宣传部阿不力米提·阿不来提，编办木合塔尔·买买提，发改委徐大伟，经信委斯拉因·司马义，国资委邵峰，教育厅乌斯曼·达吾提，应急办耿振栋，财政厅张小庚，司法厅帕热哈提·吐拉洪，人力资源和社会保障厅刘长江，住房城乡建设厅贺亮，交通运输厅李志农，民政厅玉苏甫江·麦麦提，农业厅张奇，水利厅刘冬顺，文化厅徐鸣，林业厅艾则孜·克尤木，环保厅张志伟，科技厅艾合太尔·色依提，畜牧厅赵新春，国土资源厅刘亚康，公安厅杨光秋，监察厅李为，安监局井植朴、刘德祥，工商局段建国，质监局李雪松，旅游局刘新福，粮食局米尔扎依·杜斯买买提，体育局祖龙·克里木，食品药品监管局马龙，煤管局田光雄，新闻出版广电局赛力克·巴勒夏提，气象局任宜勇，通信管理局董艳，邮政管理局高黎明，民航新疆管理局鲁成存，法制办陈培勇，消防总队羊广袖，交警总队邵克城，监狱管理局宋江河，地矿局陈维斌，农机局木合塔尔·艾沙，兵团安监局张为，总工会周博林，团委高亮，文明办田武，乌鲁木齐铁路局李荧，中国人民财产保险公司王建平，乌鲁木齐市人民政府高峰，乌鲁木齐市安全监管局阿尔斯兰·阿不都热依木，昌吉州人民政府海拉提，昌吉州安全监管局袁新泉，自治区人大代表王擎明、杨杰，自治区政协委员买买提·艾沙、爱新觉罗·溥新，自治区安全生产专家田康、杨焕友、辛志云、柴世宏，自治区人民政府办公厅秘书四处任晓云。

分送：伊犁哈萨克自治州，各州、市人民政府，各行政公署，自治区人民政府各部门、各直属机构，自治区安全生产委员会各成员单位。自治区党委办公厅，人大常委会办公厅，政协办公厅，生产建设兵团。

新疆维吾尔自治区人民政府办公厅                     ２０１５年１１月２４日印发
